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1. Tính cấp thiết, cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn
1.1. Tính cấp thiết

a. Tỷ lệ trẻ tự kỷ, khuyết tật trí tuệ ngày càng gia tăng

Rối loạn phổ tự kỷ (TTK) đang thực sự là một vấn đề lớn của xã hội, một thách thức của xã hội hiện đại. Trẻ bị mắc Tự kỷ không những chậm phát triển về quan hệ xã hội, ngôn ngữ, giao tiếp, học hành mà còn có những rối loạn hành vi ảnh hưởng lớn đến môi trường gia đình và xã hội. Đây là rối loạn phát triển chiếm tỷ lệ cao ở lứa tuổi trẻ em trong giai đoạn hiện nay.

Do TTK là một dạng rối loạn phát triển và có khiếm khuyết về mặt nhận thức nên người lớn gặp khó khăn khi thâm nhập vào thế giới của các em [1, tr.80], điều này dễ dẫn đến quyền lợi của các em không được đảm bảo. Trong khi đó theo Công ước Quốc tế về quyền trẻ em của Liên Hợp Quốc năm 1989 và luật Bảo vệ, Chăm sóc và Giáo dục trẻ em Việt Nam năm 2001 đều có chung những ý cơ bản: tất cả trẻ em đều có quyền được bảo vệ, chăm sóc, nuôi dưỡng, tôn trọng, giáo dục, vui chơi, phát triển,… như nhau. Như vậy, TTK cũng như các trẻ em khác phải được hưởng những quyền trẻ em, trong đó có quyền được chăm sóc sức khỏe thể chất, tinh thần và được giáo dục. Ngoài ra chiếu theo luật Bảo vệ, Chăm sóc và Giáo dục trẻ em Việt Nam, TTK còn được xếp vào đối tượng trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt và được chăm sóc đặc biệt, vì hầu hết TTK gặp khó khăn về nhận thức, khiếm khuyết trong phát triển trí tuệ, gây ra những khó khăn nghiêm trọng trong học tập, giao tiếp và hòa nhập cộng đồng.
Các nghiên cứu gần đây cho thấy, tỷ lệ mắc tự kỷ khá cao trong dân số, bình quân vào khoảng từ 58 đến 60 trẻ tự kỷ (TTK) trên 10.000 trẻ được sinh ra [2, tr.133-136], và có khuynh hướng ngày càng gia tăng nhưng không biết rõ nguyên nhân [1, tr.1]. Theo thông báo của Thượng viện Mỹ tháng 12 năm 2006 (bản tin thời sự VTV1 ngày 30/12/2006), bình quân khoảng 166 trẻ được sinh ra có 1 trẻ bị tư kỷ. Theo số liệu của Trung tâm Kiểm soát và Phòng bệnh (2007) tại Mỹ là 1/150 trẻ sơ sinh sống (6,6‰) và cứ 1 trong 4 gia đình có ít nhất 1 trẻ Tự kỷ. 

Tỷ lệ trẻ em mắc Rối loạn phổ tự kỷ thay đổi theo thời gian. Lotter (1966) đã tiến hành nghiên cứu dịch tễ học Rối loạn phổ tự kỷ và đưa ra tỷ lệ mắc ở trẻ nhỏ là  4-5/10.000 (0,5‰). Trong vài thập kỷ gần đây các nghiên cứu cho thấy tỷ lệ mắc Tự kỷ tăng nhanh chóng. Tỷ lệ mắc Tự kỷ theo Baird và cộng sự (1999) là 3‰ [4].

Theo báo cáo từ Bộ Y tế Trung Quốc (2006), cả nước Trung Quốc có hơn 1,6 triệu TTK và tỷ lệ còn có thể cao hơn nữa vì nhiều trẻ chưa được chẩn đoán kịp thời. Khái niệm “dịch tự kỷ” đã xuất hiện ở quốc gia đông dân nhất thế giới này. Như vậy, TTK chiếm tỷ lệ khá cao trong dân số ở đất nước này.

Ở Việt Nam chưa có con số nghiên cứu chính thức về số lượng TTK. Tuy nhiên, một nghiên cứu mô hình tàn tật ở trẻ em của Khoa Phục hồi Chức năng Bệnh viện Nhi Trung ương giai đoạn 2000-2007 cho thấy: số lượng trẻ được chẩn đoán và điều trị Tự kỷ ngày càng đông; số trẻ Tự kỷ đến khám năm 2007 tăng gấp 50 lần so với năm 2000; số trẻ Tự kỷ đến điều trị năm 2007 tăng gấp 33 lần so với năm 2000; xu thế mắc Tự kỷ tăng nhanh từ 122% đến 268% trong giai đoạn 2004 đến 2007. Theo con số nghiên cứu năm 2007 tại Đơn vị Tâm lý Bệnh viện Nhi Đồng 1, TP. Hồ Chí Minh có 170 trẻ và khoa Tâm lý Bệnh viện Nhi Đồng 2, TP. Hồ Chí Minh có 212 trẻ TTK đến khám và điều trị [3, tr.1, 42]. 
Như vậy, với số liệu nghiên cứu dịch tễ và thực tế tại Việt Nam cho thấy, tỷ lệ trẻ mắc rối loạn phổ tự kỷ ngày càng gia tăng. Nhất là theo dự báo của các nhà nghiên cứu thì mô hình tàn tật ở trẻ em đang có xu thế thay đổi: các dạng khuyết tật do nhiễm trùng (viêm não, viêm màng não, bại liệt,...) đang giảm xuống, còn những dạng khuyết tật liên quan đến chuyển hoá, di truyền, môi trường lại tăng lên trong đó có rối loạn phổ tự kỷ.

b. Đặc điểm tình hình xã hội tại Tp. Huế rất cần thiết phải thành lập Trung tâm Hỗ trợ Phát triển Giáo dục Hòa nhập Trẻ tự kỷ
Mặc dù với dự báo về mô hình bệnh tật ở trẻ em cho thấy sẽ càng ngày càng gia tăng trẻ mắc chứng tự kỷ và và các rối loạn phát triển tâm thần. Nhất là bối cảnh văn hoá - kinh tế - xã hội tại Tp. Huế có tốc độ phát triển nhanh. Tỷ lệ tăng dân số cơ học nhanh với số lượng lao động trẻ tại các địa phương khác về Tp. Huế làm ăn sinh sống.

Tuy nhiên, tại Tp. Huế hiện nay việc đánh giá, can thiệp và hoà nhập cho trẻ có các rối loạn phát triển, trong đó có rối loạn phổ tự kỷ vẫn còn nhiều bất cập và khó khăn. Tp. Huế hiện có các trường dành cho trẻ khuyết tật do Sở giáo dục quản lý, tuy nhiên, theo chúng tôi được biết thì mô hình của trường chỉ tiếp nhận các trẻ có khuyết tật về thính giác, thị giác, vận động, ít tập trung vào trẻ rối loạn phổ tự kỷ. Tuy vậy, nếu nhà trường có tập trung thêm vào đối tượng này thì mô hình và ngân sách cũng không thể đủ để đảm bảo phát triển.  

Tại Tp. Huế còn có các Bệnh viện, tuy nhiên, chức năng của Bệnh viện chỉ là điều trị, khám, đánh giá nhưng không có chức năng giáo dục hoà nhập cho trẻ. Điều này mất rất nhiều cơ hội cho trẻ hoà nhập vào cộng đồng. 

Với những đặc điểm như vậy tại Tp. Huế, chúng tôi cho rằng việc thành lập “Trung tâm Hỗ trợ Phát triển Giáo dục Hòa nhập Hoa Nắng” để hỗ trợ giáo dục hoà nhập cho trẻ tự kỷ là rất cần thiết. 
1.2. Cơ sở pháp lý
Luật người khuyết tật nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ban hành ngày 29 tháng 6 năm 2010 và có hiệu lực ngày 01 tháng 1 năm 2011;
Thông tư liên tịch số 58/TTLT –BGDĐT –BLĐTBXH ngày 28 tháng 12 năm 2012 của Bộ LĐTB – XH và Bộ Giáo dục – đào tạo về quy định điều kiện và thủ tục thành lập, hoạt động, đình chỉ hoạt động, tổ chức lại, giải thể trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập.

Quyết định số 23/2006/QĐ-BGDĐT ngày 22 tháng 5 năm 2006 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo về quy định giáo dục hoà nhập dành cho người tàn tật, khuyết tật.

1.3 Cơ sở thực tiễn

Với nhu cầu can thiệp và giáo dục trẻ tự kỷ tại thành phố Huế, chúng tôi nhận thấy nhu cầu can thiệp cho trẻ tự kỷ hiện rất cao nhưng vẫn chưa có nhiều trung tâm can thiệp trên địa bàn. Việc can thiệp giáo dục trẻ tự kỷ là rất cần thiết, tạo ra cơ hội cho trẻ tự kỷ hòa nhập vào cộng đồng. Việc thành lập Trung tâm sẽ giúp, mang cơ hội được can thiệp, được hòa nhập đến với nhiều trẻ tự kỷ hơn, góp phần thúc đẩy sự phát triển giáo dục hòa nhập trẻ khuyết tật nói chung và trẻ tự kỷ nói riêng tại thành phố Huế.
2. Mục tiêu, phạm vi đối tượng hoạt động, tên gọi của tổ chức
2.1. Mục tiêu: Cung cấp các dịch vụ tư vấn và hỗ trợ giáo dục hoà nhập cho trẻ có rối loạn phổ tự kỷ và một số rối loạn phát triển khác.
2.2. Phạm vi đối tượng hoạt động
+ Phạm vi hoạt động: Phạm vi địa lý hoạt động tại thành phố Huế.

+ Đối tượng hoạt động: Trẻ có rối loạn phổ tự kỷ và trẻ có một số rối loạn phát triển khác. 

2.3. Tên gọi

Tên tiếng Việt: Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Hoa Nắng (sau đây gọi tắt là Trung tâm Hoa Nắng)

Tên tiếng Anh: Hoa Nắng Center for Support in Inclusive Education Development .

Cơ quan đầu tư: Công ty TNHH MTV PHÁT TRIỂN VÀ HỖ TRỢ TRẺ EM HOA NẮNG đầu tư toàn bộ kinh phí hoạt động, cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên, nhân viên, học sinh cho Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hòa nhập Hoa Nắng.
3. Loại hình: Là đơn vị sự nghiệp ngoài công lập.
4. Vị trí, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn.
4.1. Vị trí, chức năng

Trung tâm là cơ sở cung cấp nội dung chương trình, thiết bị, tài liệu dạy và học, các dịch vụ tư vấn, hỗ trợ giáo dục, tổ chức giáo dục phù hợp với đặc điểm và hoàn cảnh của trẻ rối loạn phổ tự kỷ và một số rối loạn phát triển khác.
4.2. Nhiệm vụ và quyền hạn

4.2.1. Phát hiện trẻ rối loạn phổ tự kỷ để tư vấn lựa chọn phương thức giáo dục phù hợp.
4.2.2. Thực hiện biện pháp can thiệp sớm trẻ rối loạn phổ tự kỷ tại cộng đồng để lựa chọn phương thức giáo dục phù hợp.
4.2.3. Tư vấn tâm lý, sức khỏe, giáo dục, hướng nghiệp để lựa chọn phương thức giáo dục phù hợp.
4.2.4. Hỗ trợ trẻ rối loạn phổ tự kỷ tại gia đình, tại cơ sở giáo dục và cộng đồng;
4.2.5. Cung cấp nội dung, thiết bị, tài liệu dạy và học đặc thù phù hợp với từng dạng tật, mức độ tự kỷ.

5. Cơ cấu tổ chức
5.1. Trung tâm được tổ chức và làm việc theo chế độ thủ trưởng do Giám đốc điều hành và các giáo viên giúp việc:
- Giám đốc Trung tâm là một nhà chuyên môn trong lĩnh vực xin phép hoạt động
- Giaó viên là nhà chuyên môn trong lĩnh vực xin phép hoạt động
5.2. Tổ chức bộ máy của Trung tâm

- Lãnh đạo Trung tâm:

+ Giám đốc Trung tâm: Phụ trách chung, phụ trách tổ chức, hành chính, kế hoạch và tài chính;

+ Các giáo viên: Phụ trách việc giảng dạy và can thiệp trên trẻ dưới sự giám sát của Giám đốc trung tâm.
6. Cơ chế tài chính, cơ chế hoạt động

6.1. Cơ chế tài chính của Trung tâm

Trung tâm hoạt động bằng nguồn kinh phí được đầu tư của Công ty TNHH MTV phát triển và hỗ trợ trẻ em Hoa Nắng và nguồn đóng góp tự nguyện của các cá nhân, tổ chức theo quy định của pháp luật, kinh phí thu được thông qua các hoạt động của Trung tâm.

Trung tâm được tự chủ về tài chính và hạch toán độc lập theo quy định của pháp luật, tự trang trải kinh phí hoạt động và tự chịu trách nhiệm trước pháp luật.
+ Nguồn thu: 

- Nguồn đầu tư từ Công ty TNHH MTV phát triển và hỗ trợ trẻ em Hoa Nắng
- Nguồn đóng góp tự nguyện của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước;

- Nguồn thu từ hoạt động dịch vụ của Trung tâm;

- Các nguồn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.

+ Nguồn chi

- Chi xây dựng cơ sở vật chất;

- Chi thường xuyên: chi lương, các khoản đóng góp (BHXH, BHYT, KPCĐ), thuê mướn văn phòng (nếu có);

- Văn phòng phẩm;

- Mua sắm dụng cụ phục vụ giáo dục;
- Chi hội nghị, tiếp khách;

- Chi thông tin, truyền thông, liên lạc;

- Công tác phí;

- Các khoản khi khác.

6.2. Cơ chế hoạt động của Trung tâm 
6.2.1. Trung tâm sẽ do Giám đốc Sở Giáo dục và Đào tạo cho phép hoạt động, đình chỉ hoạt động của Trung tâm.
6.2.2. Trung tâm có các hoạt động chính:

+ Phát hiện, giáo dục, can thiệp sớm trẻ tự kỷ.

- Chủ trì, phối hợp với gia đình trẻ tự kỷ và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc phát hiện trẻ tự kỷ và xác định ảnh hưởng của tình trạng  đối với việc giáo dục trẻ.
- Chủ trì, phối hợp gia đình trẻ tự kỷ và các cơ quan, tổ chức có liên quan trong việc xây dựng và thực hiện chương trình giáo dục can thiệp sớm cho trẻ tự kỷ, bao gồm: xác định năng lực, nhu cầu của trẻ, xây dựng mục tiêu, lập kế hoạch, thực hiện các biện pháp giáo dục can thiệp sớm và đánh giá kết quả giáo dục can thiệp.

+ Tư vấn giáo dục trẻ tự kỷ

- Tư vấn cho trẻ tự kỷ và gia đình lựa chọn phương thức giáo dục phù hợp với trẻ.

- Tư vấn cho trẻ tự kỷ và gia đình tới các cơ sở chăm sóc, giáo dục, hướng nghiệp phù hợp với nhu cầu tâm lý, sức khỏe của trẻ.

+ Hỗ trợ trẻ tự kỷ

- Phát triển và rèn luyện các kĩ năng xã hội cho trẻ tự kỷ trước tuổi đi học.

- Phục hồi chức năng đáp ứng nhu cầu giáo dục của trẻ tự kỷ tại gia đình và cộng đồng.

- Rèn luyện các kĩ năng đặc thù đáp ứng nhu cầu giáo dục của trẻ tự kỷ.

- Hướng nghiệp, giới thiệu và hỗ trợ việc làm cho người rối loạn tự kỷ.

- Liên hệ với các dịch vụ phù hợp cho người bị tự kỷ, gia đình có người bị tự kỷ.

- Tổ chức cho người bị tự kỷ tham gia các hoạt động xã hội tại cộng đồng.

- Thực hiện các dịch vụ hỗ trợ cần thiết khác cho người bị tự kỷ.

+ Cung cấp nội dung chương trình, phương pháp, thiết bị, tài liệu dạy học đặc thù phù hợp

- Xây dựng nội dung chương trình, bồi dưỡng phương pháp và chuyển giao công nghệ giáo dục rối loạn phổ tự kỷ cho giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục và những người có liên quan; tổ chức các hoạt động giáo dục phù hợp với khả năng và nhu cầu của người có rối loạn phổ tự kỷ.

- Cung cấp tài liệu, thiết bị hỗ trợ người khuyết tật ngôn ngữ và tự kỷ.
7. Dự kiến quy mô của Trung tâm
Dự kiến quy mô phát triển của Trung tâm theo các giai đoạn, cụ thể như sau:
	TT
	SL Trẻ
	Nhân lực
	Cơ sở vật chất

	
	
	QL
	GV
	NV
	Phòng chuyên trách
	Phòng bán trú
	Phòng can thiệp
	Khu vận động

	Giai đoạn 1
	1-15
	1
	3-5
	1
	1
	0
	3-5
	0

	Giai đoạn 2
	15-30
	2-3
	8-15
	3-5
	2-3
	3-5
	2-10
	1-2

	Giai đoạn 3
	>30
	>3
	>15
	>5
	>3
	>5
	>10
	>2


8. Nhân sự của Trung tâm

8.1. Dự kiến về nhân sự làm việc theo các vị trí ở giai đoạn 1
	TT
	Vị trí công việc
	Số lượng
	Trình độ chuyên môn

	1
	Ban giám đốc  
	1
	Đại học trở lên

Ngành giáo dục đặc biệt, Tâm lý, giáo dục, quản lý giáo dục

	2
	Giáo viên can thiệp

	
	- Giáo viên can thiệp cá nhân 
	3
	Đại học trở lên

Ngành Tâm lý, giáo dục, giáo dục đặc biệt, Giáo dục mầm non

	
	- Giáo viên dạy nhóm 
	1
	Đại học trở lên

Ngành Tâm lý, giáo dục, giáo dục đặc biệt, Giáo dục mầm non

	Tổng
	5
	


8.2. Dự kiến các cán bộ chủ chốt của Trung tâm ở giai đoạn 1
	tt
	Họ và Tên
	VH, CM
	Nhiệm vụ
	Địa chỉ thường trú

	1
	Nguyễn Thị Thuý Hằng
	ĐHSP, Thạc sỹ Tâm lý học, chứng chỉ Âm ngữ trị liệu, chứng chỉ giáo dục đặc biệt
	Giám đốc trung tâm
	06/129 An Dương Vương – tp. Huế - Thừa Thiên Huế

	2
	Nguyễn Thị Hương Giang
	Cử nhân điều dưỡng, chứng chỉ âm ngữ trị liệu
	Chuyên viên âm ngữ trị liệu
	Xóm 6, Lại Thế, Phú Vang, Thừa Thiên Huế

	2
	Hoàng Thị Thuỳ Vân


	ĐH Sư phạm Tâm lý giáo dục
	Giáo viên
	Phong Bình, Phong Điền, Thừa Thiên Huế

	3
	Đinh Thị Thanh Thương
	ĐH Sư phạm Tâm lý giáo dục
	Giáo viên
	297 Điện Biên Phủ , tp. Huế, Thừa Thiên Huế

	4
	Nguyễn Thị Trang
	ĐH Sư phạm Tâm lý giáo dục
	Giáo viên
	128 Chi Lăng, Tp. Huế, Thừa Thiên Huế


9. Dự kiến trụ sở làm việc và trang thiết bị giai đoạn 1
Cơ sở vật chất hiện nay bao gồm:

	TT
	Chức năng phòng 
	Số lượng phòng
	Diện tích (m2)
	Thiết bị thiết yếu

	1
	Phòng quản lý 
	1
	12
	- 02 bàn + ghế làm việc

- 02 Bộ máy vi tính để bàn có kết nối Internet.

- 01 Tủ đựng hồ sơ

- 01 máy in.

	2
	Phòng can thiệp
	3

	10
	Mỗi phòng trang bị

- Bàn ghế làm việc, phù hợp với can thiệp cho trẻ.

- Tủ đựng hồ sơ

- Tủ đựng đồ chơi

	3
	Khu vệ sinh
	2
	8
	Trang bị đầy đủ thiết bị cần thiết


10. Dự kiến kinh phí hoạt động (triệu đồng) 
- Kinh phí thuê trụ sở/ văn phòng: 3.000.000  (ba triệu đồng chẵn)
- Kinh phí mua sắm trang thiết bị: 120.000.000 (Một trăm hai mươi triệu đồng chẵn)
- Kinh phí chi thường xuyên (tính trong 6 tháng): 100.000.000 (một trăm triệu đồng chẵn)
- Chi khác: 20.000.000 (hai mươi triệu đồng chẵn)
Tổng kinh phí đầu tư: 243 (Hai trăm bốn mươi ba triệu đồng)

11. Quy trình thành lập trung tâm 
Bước 1. Giao cho Giám đốc Trung tâm hoàn thành đề án thành lập Trung tâm.

Bước 2. Xin giấy phép thành lập Trung tâm.

Bước 3. Xin giấy phép hoạt động Trung tâm.

Bước 4. Giao cho Giám đốc Trung tâm triển khai hoạt động của Trung tâm theo đề án đã được duyệt.

Trên đây là đề án thành lập Trung tâm hỗ trợ phát triển giáo dục hoà nhập Hoa Nắng. Kính xin UBND Thành phố, Sở Nội vụ, Sở Giáo dục & Đào tạo, Sở LĐTB &XH thẩm định và cho phép thành lập và hoạt động.



Chủ nhiệm trung tâm


ThS. Nguyễn Thị Thuý Hằng
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